PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA — ES %
CONTROLADORIA-GERAL

LEI MUNICIPAL N.®” 2.409/2012

DECRETO N.° 7_2/ /2014

“APROVA A INSTRUGAO NORMATIVA SCL N.° 008/2014, QUE DISPOE SOBRE
ROTINAS E PROCEDIMENTOS CONCERNENTES A CONCESSAO E PERMISSAO E
DE SERVICOS PUBLICOS”

O PREFEITO MUNICIPAL DE Il:INA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicoes legais
que |he sdo conferidas e objetivando a
operacionalizagdo do Sistema de Protocolo do
Municipio, no ambito do Poder Executivo,

DECRETA:

Art. 12. A concessdo e a permissao de servigos publicos, e a autorizacdo, obedecerdo aos critérios e normas
definidos na Instrugdo Normativa SCL n.2 008/2014, aprovada por este decreto.

Art. 22. Cabera a Controladoria-Geral do Municipio prestar os esclarecimentos e orientacdes a respeito da
aplicacdo dos dispositivos da Instrugdo Normativa aprovada por este Decreto.

Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrdrio.

Gabinete do Prefeito Municipql de luna, Estado do Espirito Santo, aos ,Sc":'lll’_.g
dias do més de N OVEOWBIZ0 do ano de dois mil e quatorze (9¢ /A4 /2014).

Posm. Lo

ROGERIO CRUZ SILVA
Prefeito Municipal

Publicado no sagudo de entrada da
Prefeitura Municipal de luna -ES,
as 17:00 horas do dia
PLy L 12014

Petrina Maria Martins Chequer
Chefe de Gabinete
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Versdo: 01

Data de Aprovagﬁo:u_(z/ﬂ/ZOM

Ato de Aprovagdo: DECRETO Ne. 72/2014
Unidade Responsavel:

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

| - FINALIDADES

Estabelecer normas e procedimentos para a concessdo e a permissdo de servicos publicos, bem como para a
autorizacdo, objetivando a implementagdo de procedimentos de controle.

Il - ABRANGENCIA
Abrange todas as unidades da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Itina — ES.
Il — CONCEITOS

1. Ato administrativo discricionario:
A possibilidade, a oportunidade e a conveniéncia serdo examinadas pelo administrador.

2. Ato administrativo precario:
Ndo ha qualquer direito subjetivo a obtengdo ou a continuidade do ato, dado que a Administracio pode cassa-lo a
qualguer momento, sem indenizagdo alguma.

3. Autorizacdo:

E ato administrativo unilateral, discriciondrio e precario mediante o qual a autoridade competente torna possivel ao
pretendente a realizacdo de certa atividade, servico ou utilizagdo de determinados bens particulares ou publicos, de
seu exclusivo ou predominante interesse, que a lei condiciona & aquiescéncia prévia da Administracdo. Aplicada
quando for caso de ou emergéncia transitdria interesses coletivos instaveis.

4. Autorizagdo de servigos publicos:
Ato que permite a execugdo de servigos transitorios, emergenciais, a particulares.

5. Autorizante:
Orgdo publico que concede a autorizagdo.

6. Autorizatario:
Qualidade daquele que recebe uma autorizagio para exercer determinado ato.

7. Concedente:
E 0 Municipio, pessoa juridica de direito publico, que autoriza a concessdo.

8. Concessionario:
Aquele que consegue uma concessio;

9. Concessdo Administrativa:
E o contrato de prestacdo de servigos de que a Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que
envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens (art. 22, § 12 e 22 da lei 11.079/04).
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10. Concessdao Comum:

E a delegacio da prestacdo do servico publico, feita pelo poder concedente, mediante licitacio, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e prazo determinado (art. 2°, Il da lei 8.987/95).

11. Concessao Patrocinada
E a concessio de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n.2 8.987/95, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

12. Concessionario
E pessoa juridica ou consércio de empresas que presta servicos de competéncia da Administragdo Plblica, apds
vencer licitagdo e celebrar contrato com a Administraggo.

13. Instrucdo Normativa
Documento que estabelece os procedimentos a serem adotados objetivando a padronizacdo na execucdo de
atividades e rotinas de trabalho.

14. Permissao

E a delegacdo, por ato unilateral, discriciondrio e precario (sem prazo determinado), mediante licitagdo, da prestacio
de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco, proporcionando a possibilidade de cobranga de tarifas dos usuarios.

15. Permissionario
Aquele que presta o servico permitido, por sua conta e risco, apds ser vencedora de licitacdo e firmado contrato de
adesdo com a Administracdo.

16. Servico autorizado
Ato que permite a execugdo de servigos privados de interesse coletivo (taxi, despachante, vigilancia privada, etc.).

17. Servigo Publico

Aquele prestado pela Administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncias do Estado. De acordo com o artigo
175 da Constituicdo, “incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissao, sempre através de licitagdo, a presta¢io de servicos publicos”.

IV — BASE LEGAL

Os principais instrumentos legais e regulamentares que serviram de base para a presente Instru¢ao Normativa sdo: a
Lei 8.987/95, o art. 30, inciso V, arts. 37 e 175 da Constituicdo Federal, a Lei 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Lei Organica
Municipal (artigos art. 10, XVI, 34, V e 105).

V — RESPONSABILIDADES

1. Do Chefe do Poder Executivo, nas concessdes e permissdes:

* solicitar 8 Cdmara Municipal, mediante envio de Projeto de Lei, autoriza¢io para o ato pretendido.

* publicar, previamente ao edital de licitagdo, ato justificando a conveniéncia da concessio ou permissdo,
caracterizando seu objeto, extensdo fisica, prazo e diretrizes que deverdo ser observadas no edital de licitagdo e no
contrato.

* aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

* intervir na execucdo e prestagdo de servigo, nos casos e condicdes previstas em lei e no contrato;

* efetuar os ajustes técnicos para melhorar a qualidade do servico prestado;

* reajustar e rever as tarifas;

* solucionar queixas e reclamacgdes dos usuarios;

* cumprir e fazer cumprir as disposigdes regulamentares do servico e as clausulas contratuais;

* zelar pela boa qualidade da obra ou do servico, receber, apurar e solucionar queixas e reclamacdes dos usuarios;

* declarar de necessidade ou de utilidade publica, para fins de instituicio de serviddo administrativa, os bens
necessarios a execucao de servigo ou obra publica, para que este possa promover as desapropria¢des diretamente ou
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mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que serd desta a responsabilidade pelas indenizacdes
cabiveis;
* estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacio do meio-ambiente e conservacio;
* incentivar a competitividade; e
« estimular a formacao de associagdes de usudrios para defesa de interesses relativos ao servico.

2. Da Comissao de servidores responsavel pela fiscalizagio:

* regulamentar o servigo concedido e permitido e fiscalizar permanentemente a sua prestacdo;

* notificar ao Chefe do Poder Executivo o ndo cumprimento da regulacdo e do contrato, solicitando que sejam
aplicadas as penalidades regulamentares e contratuais;

* propor ao Chefe do Poder Executivo a intervengdo na execu¢do e prestacdo de servico, nos casos e condicdes
previstas em lei e no contrato;

* propor ao Chefe do Poder Executivo ajustes técnicos para melhorar a qualidade do servico prestado;

* propor ao Chefe do Poder Executivo o reajuste e a revisdo das tarifas;

* cumprir e fazer cumprir as disposicdes regulamentares do servico e as cldusulas contratuais;

* zelar pela boa qualidade da obra ou do servigo, receber, e apurar queixas e reclamacdes dos usuarios;

* encaminhar ao Chefe do Poder Executivo subsidios para declaracdo de necessidade ou de utilidade publica, para fins
de instituicdo de serviddo administrativa os bens necessérios a execugdo de servico ou obra publica, para que este
possa promover as desapropriagdes diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria, caso em que sera
desta a responsabilidade pelas indenizacdes cabiveis;

* estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagio do meio-ambiente e conservacao.

3. Do Concessionario

* cumprir rigorosamente as clausulas contratuais, bem como as obrigacdes e deveres constantes da legislagdo
pertinente e desta Instrucdo Normativa;

* manter-se durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas;

* estar sujeito ao controle da Administragdo Publica;

* responsabilizar-se pela prestagdo dos servigos, executando-os em seu nome, conta e risco.

4. Do Permissionario

* cumprir rigorosamente as cldusulas contratuais, bem como as obrigacdes e deveres constantes da legislacdo
pertinente e desta Instru¢cdo Normativa;

¢ manter-se durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigaces por ele assumidas;
e estar sujeito ao controle da Administracdo Publica;
* responsabilizar-se pela prestagdo dos servicos, executando-os em seu nome, conta e risco.

5. Do Autorizante:
Autorizar se possivel:

* desempenho de atividade ou pratica de ato de natureza precaria;
* desempenho de atividades de natureza permanente;

* exercicios de atividades privadas sob regime especial;

* uso de bem publico;

* execucdo de servigos publicos.

6. Do Autorizatario:
* sujeitar-se a autorizagdo da Administracdo Plblica Autorizante;

* reconhecer que os servicos autorizados ndo se beneficiam das prerrogativas das atividades publicas, somente
auferindo as vantagens que Ihe forem expressamente dadas;

Rua Des. Epaminondas Amaral, 58, Centro, 1ina - ES, Cx. Postal 07, CEP:29390-000, Telefax (28) 3545-1322 - CNPJ:27.167.394/0001.23

=



PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA - ES ®&'
_} CONTROLADORIA-GERAL

LEI MUNICIPAL N.° 2.409/2012
* ser prestador de servico de interesse da comunidade;
* estar sujeito ao controle da Administragao Publica;
* responsabilizar-se pela execu¢do dos servicos autorizados, ciente de ndo contar com participacio ou
responsabilidade do Poder Publico;
* conhecer a precariedade deste ato administrativo.

7. Da Controladoria-Geral do Municipio:

» orientar as unidades executoras sempre que solicitado;
» fiscalizar as Concesstes e Permissdes, de acordo com seu Plano de Avaliacio ou em caso de dentncia que Ihe caiba
investigar.

VI - PROCEDIMENTOS

1. Incumbe ao Municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess3o ou permissio, através de
licitagdo, a prestacdo dos servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial.

2. Disposigdes comuns as Concessdes e Permissdes:

2.1 Apos a aprovagdo da Lei que autorize o ato, o Prefeito Municipal publicard, previamente ao edital de licitacdo, ato
justificando a conveniéncia da concessdo ou permissdo, caracterizando seu objeto, extensao fisica, prazo e diretrizes
que deverdo ser observadas no edital de licitacdo e no contrato.

2.2 O edital de licitacdo serd elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas
gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e contratos e contera os requisitos expostos no art. 18 da Lei 8.987/95.
Serd publicado:

a) no Diario Oficial da Unido, quando envolver recursos federais ou garantidas por instituicdes federais;

b) no Diario Oficial do Estado;

¢) em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na
regido onde serd alienado o bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros
meios de divulgacdo para ampliar a area de competigdo, como a publicacio eletrénica em paginas da internet;

d) em local apropriado na sede da Prefeitura.

2.3 Os contratos de concessao e permissdo de servigos publicos serdo firmados por prazo determinado.

2.4 Toda concessao ou permissao pressupde a presta¢do de servico adequado, tendo em vista o pleno atendimento
dos usuarios.

2.4.1 O edital da licitagdo e o contrato definirdo os critérios técnicos necessarios para prestacdo do servico adequado,
que serdo definidos por servidores da prefeitura que tenham conhecimento técnico na area.

2.5 Deve constar no contrato a obrigatoriedade da prestagdo de contas da concessionaria e permissionaria ao Chefe
do Poder Executivo e a Comissio de fiscalizagdo.

2.5.1 Essa prestacdo de contas sera feita em periodicidade determinada no contrato, através de documento que
demonstre o cumprimento dos requisitos e condi¢des constantes do contrato.

2.5.2 A concessiondria ou permissionaria devera publicar suas demonstracdes financeiras periodicamente, conforme
definido no contrato.

2.6 A concessdo e a permissdo se efetivardo, apds o julgamento das propostas dos interessados, com a respectiva

homologacdo pelo Chefe do Poder Executivo.
2.7 Sera permitida a participagdo de empresas em consércio, desde que observado o disposto nos arts. 19 e seguintes

da Lei Federal n® 8.987/95.
A
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2.8 A execucdo das Concessdes e Permissdes sera fiscalizada periodicamente por 6rgdo técnico da Administracdo,
constante de comissdo integrada por representantes do poder concedente, do concessiondrio e dos usudrios,
nomeada pelo Chefe do Poder Executivo.

2.8.1 E também facultado ao usuério o direito de reclamar diretamente perante a Controladoria-Geral sobre qualquer
ato ou prestagdo de servigo que ndo considere adequado, ou irregularidade verificada.

2.9 A fiscalizacdo do servigo, tem por objetivo verificar se estd sendo assegurado servico adequado, quanto a
qualidade e a quantidade, verificagdo da administragido da concessdo ou permissdo, contabilidade, recursos técnicos,
econdmicos e financeiros, principalmente para conhecer a rentabilidade do servico, fixar as tarifas justas e punir as
infragdes regulamentares e contratuais.

2.10 Compete ao drgdo técnico da Administragdo, constituido de Comissdo de 3 (trés) servidores nomeados pelo
Chefe do Poder Executivo:

a) regulamentar o servico concedido e permitido submetendo-o ao Chefe do Poder Executivo, e fiscalizar
permanentemente a sua prestagao;

b) notificar ao Chefe do Poder Executivo o ndo cumprimento do regulamento e do contrato, solicitando que sejam
aplicadas as penalidades regulamentares e contratuais;

c) propor ao Chefe do Poder Executivo a intervencido na execucdo e prestacdo de servico, nos casos e condicdes
previstas em lei e no contato;

d) propor ao Chefe do Poder Executivo ajustes técnicos para melhorar a qualidade do servico prestado;

e) propor ao Chefe do Poder Executivo o reajuste e a revisdo das tarifas;

f) cumprir e fazer cumprir as disposicdes regulamentares do servigo e as clausulas contratuais;

g) zelar pela boa qualidade da obra ou do servigo, receber, apurar queixas e reclamacdes dos usuarios, encaminhando
suas conclusdes ao Chefe do Poder Executivo Municipal;

h) encaminhar ao Chefe do Poder Executivo subsidios para declaracdo de necessidade ou de utilidade publica, para
fins de instituicdo de serviddo administrativa os bens necessarios a execugdo de servico ou obra publica, para que este
possa promover as desapropria¢6es diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria, caso em que serd
desta a responsabilidade pelas indenizagbes cabiveis.

2.11 Compete ao Chefe do Poder Executivo, por iniciativa prdpria ou ante provocacio da Comissdo de servidores
responsavel pela fiscalizagdo da Concessdo ou Permissdo:

a) aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

b) intervir na execugdo e prestagdo de servigo, nos casos e condiges previstas em lei e no contato;

c) efetuar os ajustes técnicos para melhorar a qualidade do servigo prestado;

d) reajustar e rever as tarifas;

e) solucionar queixas e reclamacdes dos usuarios;

f) cumprir e fazer cumprir as disposi¢Bes regulamentares do servico e as cldusulas contratuais;

g) zelar pela boa qualidade da obra ou do servico, receber, apurar e solucionar queixas e reclamacées dos usuarios;

h) declarar de necessidade ou de utilidade publica, para fins de instituicio de serviddo administrativa os bens
necessarios a execugdo de servigo ou obra publica, para que este possa promover as desapropriacdes diretamente ou
mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que serd desta a responsabilidade pelas indenizacbes
cabiveis;

i) estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio-ambiente e conservacio;

j) incentivar a competitividade; e

) estimular a formacdo de associagBes de usudrios para defesa de interesses relativos ao servico.

2.12 Recebidas queixas e/ou reclamag¢des dos usudrios, serdo apuradas e solucionadas, em até trinta dias, pela
Comissdo de servidores, que entregara relatdrio de suas atividades ao Chefe do Poder Executivo. Apés, o usudrio serd

cientificado das providéncias tomadas.

2.13 O Setor de Licitacao devera manter controle das Concessdes e Permissdes concedidas, identificando-as por
numeracdo anual, e arquivando o processo administrativo, contendo uma via de seu contrato devidamente assinado.

3. Concessao de Servigo Plblico ﬁ
S
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3.1 A concessao de servico publico, precedida ou ndo da execugdo de obra publica, sera objeto de prévia licitacio na
modalidade Concorréncia, nos termos da legislacdo propria e com observancia dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculacio ao instrumento
convocatorio, obedecendo-se, ainda, os artigos 14 e seguintes da Lei 8.987/95.

3.2 As concessBes serdo formalizas mediante contrato, que devera observar os termos desta Instru¢ao Normativa, da
Lei 8.987/95, das normas pertinentes e do edital de licitac3o.

3.3 Caso a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢des legais ou regulamentares concernentes a
concessao, poderd ser declarada a caducidade da concessdo (art. 38, § 12, Il da Lei 8.987/95).

3.3.1 A caducidade da concessdo podera ser declarada por decreto do Poder Executivo municipal quando houver
inexecucdo total ou parcial do contrato.

4. Permissdo de Servigo Publico

4.1 As Permissoes exigem licitagdo prévia, devendo ser obedecidas as disposi¢des referentes a Concessao, no que
couber.

4.2 As Permissbes serdo formalizas mediante contrato de adesdo, que observarda os termos desta Instrucdo
Normativa, da Lei 8.987/95 e das normas pertinentes, do edital de licitacio, inclusive, quanto a precariedade e a
revogabilidade unilateral do contrato pelo Poder concedente.

4.3 Admite-se contratagdo com pessoas fisicas.

5. Autorizacao

5.1 O particular deve apresentar suas intengdes na sede da Prefeitura Municipal de lina-ES, quando pretender:

a) uso de bem publico em interesse préprio;
b) realizagdo de atividade;
¢) pratica de ato que, sem consentimento de drgédo publico, seriam legalmente proibidos.

5.2 Sendo uma modalidade de delegagdo discricionaria, em principio, ndo exige licitagio, mas podera ser adotada
para escolha do melhor autorizatdrio, caso em que a Administracio ficard vinculada aos termos do edital de
convocacao.

5.3 A modalidade de Servigos Autorizados € adequada para todos aqueles que ndo exigem execucdo pela prépria
Administracdo, nem pedem especializagdo na sua prestagdo ao publico — como ocorre com os servicos de taxi, de
despachantes, de pavimentagdo de ruas por conta dos moradores, de guarda particular de estabelecimentos ou
residéncias, etc —, os quais, embora ndo sendo uma atividade publica tipica, convém que o Poder Publico conhega e
credencie seus executores e sobre eles exerca o necessario controle no seu relacionamento com o publico e com os
orgdos administrativos a que se vinculam para o trabalho.

5.4 A Autoriza¢do tem como caracteristicas:

a) ser ato administrativo unilateral, discricionério e precario;

b) gratuito ou oneroso, de acordo com o que constar do Termo de Autorizacgdo;
c) carater transitorio, via de regra;

d) ndo cria para o usudrio um dever de utilizacio, mas sim uma faculdade.

5.5 Quando se tratar de Autorizagdo para prestagdo de servicos, a execucdo deve ser pessoal e intransferivel a
terceiros.

5.6 O procedimento para a Autorizacdo seguira os tramites estabelecidos neste item.
5.6.1 Quando ndo houver licitagdo, o interessado fard sua solicitacao junto a sede da Prefeitura, mediante protocolo.

5.6.2 Quando houver licitagdo, esta ficara a cargo do Setor de Licitacdo:
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a) serd motivada a conveniéncia e oportunidade da autorizacio;
b) serd elaborado edital em que constara anexo o Termo de Autorizacio;
c) o vencedor recebera o referido Termo.

5.7 Afiscalizagdo das Autorizagbes ficara a cargo de servidor designado.
5.8 Qualquer irregularidade deve ser comunicada & Administragdo autorizante, para que ela conhega a falta do
autorizatario e se for o caso, lhe aplique a sangdo cabivel, inclusive & cassacio da autorizagdo.

5.9 O Setor de Licitagdo devera manter controle das Autorizagdes concedidas, identificando-as por numeracio anual,
descrevendo seu objeto, prazo e tarifa (se houver).

VIl — CONSIDERACOES FINAIS

As entidades da administragdo indireta, como unidades orgamentdrias e 6rgdos setoriais do Sistema de Controle
Interno do Municipio, sujeitam-se a observancia da presente Instru¢do Normativa.

Os esclarecimentos adicionais a respeito deste documento poderao ser obtidos junto 8 CGM que, por sua vez, através
de procedimentos de controle, aferira a fiel observancia de seus dispositivos por parte das diversas unidades da
estrutura organizacional.

O servidor publico que descumprir as disposicdes desta normativa ficard sujeito a responsabilizacdo administrativa,
civil e penal previstas em lei.

Tendo em vista as constantes modificagoes na legislagdo que rege a Administracdo Publica, é necesséario o
permanente reporte a legislacdo e suas alteragdes. O servidor, ao cumprir esta Instrucdo Normativa, ndo se exime de
acompanhar as determinagGes legais pertinentes que estabelecam outros requisitos.

Esta Instrucdo entra em vigor a partir da data de sua publicacdo.

As concessdes, permissdes e autorizagdes em vigor devem ajustar-se aos termos desta Instrugao Normativa, no que
couber.

Esta instrucdo entra em vigor a partir da data de sua publicacio.

Controladoria-Geral do Municipio de Itina, Estado do Espirito Santo, aos & [ > dias do més
de NOUEMBLO do ano de dois mil e quatorze ( 06 / AN /2014).

ROGERIO CRUZ SILVA
Prefeito Municipal

A

X
ANTONIO GON(;AL%‘JNIOR

Controlador-Geral do Municipio
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